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Em agosto de 2008, a Ambiens Sociedade Cooperativa e apoiadores realizardo, no
Museu Oscar Niemeyer — MON, em Curitiba, o Seminario PPLA - Politica e

Planejamento: economia, sociedade e territério.

Para instigar os debates referentes ao tema do ano, Estado e Lutas Sociais:
intervengbes e disputas no territério, a Comissdo Organizadora convidou Ana Clara
Torres Ribeiro, professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro e integrante da
Comissao Cientifica do Seminario PPLA — 2008, para comentar sobre os temas do

evento.

1. No cenario brasileiro atual, qual a relevincia do debate sobre politica e

planejamento?

O planejamento, como uma acdo de natureza estratégica e projetiva, €, em sua
esséncia, um fato politico. Isto precisa ser reconhecido sempre, ou seja, do meu ponto
de vista nao é correto reduzir, por exemplo, a politica as politicas publicas ou o governo
a governanga e a governabilidade. Evidentemente, estas também sdo de grande
relevancia pratica e imediata. Mas, o seu tratamento isolado ndo permite a
compreensdo mais ampla da qualidade das relagcbes entre Estado e Sociedade, onde
se inscreve o debate dos conteldos da democracia e da cidadania. Admitir esta
substituicdo significa ndo compreender as forgas sociais e politicas representadas no
Estado e, ainda, ndao conseguir acompanhar as disputas de poder e a mudanga das
conjunturas politicas. Considero, assim, que o planejamento precisa ser refletido em
dois niveis fundamentais: (1) — como ambito de avaliagdo da garantia de direitos
fundamentais; (2) — como intervencdes, programas e projetos de enfrentamento e
tratamento das questdes socio-territoriais. A observagdo de somente um destes niveis

nao é suficiente para a reflexdo do cenario brasileiro atual.

2. Qual a contribuicdo que este debate pode trazer para a compreensao das
relac6es entre Estado, Lutas Sociais e as intervencoes e disputas no territorio?



A preservacao dos dois niveis citados acima pode permitir uma melhor compreensao
dos diferentes futuros em disputa no presente, o que é de imediato interesse para os
movimentos sociais. Assim, no que concerne os vinculos entre planejamento e politica,
este debate pode apoiar a identificagdo dos interesses subjacentes a diferentes idearios
e modelos para o crescimento da economia e 0 desenvolvimento sdcio-territorial. J& no
que diz respeito a acdo governamental e as politicas publicas, este debate pode
favorecer uma compreensdo, mais clara e informada, dos recursos disponiveis em
maos do Estado (por ex: orcamento e sua destinagao); da qualidade da administragao
publica e dos seus quadros técnicos e, sobretudo, dos caminhos existentes para a
efetiva redugcao das desigualdades sociais e a concretizacdo de politicas redistributivas.
Por fim, cabe dizer que a nova forma de realizagdo do capitalismo — sua escala e base
técnica — ampliou, extraordinariamente, a importancia do controle e da projecao de usos
do territorio, o que também explica a eclosao das lutas territorializadas. O debate do
planejamento constitui-se, portanto, numa oportunidade de compreender a génese € a
dindmica destas lutas, associando-as as formas dominantes de uso do territorio.

3. Até que ponto a aproximacao entre o planejamento (Estado) e os movimentos
nao tem produzido uma participacao dependente, ou seja, uma acao de acordo
com os interesses e a logica governamental?

Creio que é muito dificil dar uma resposta fechada a esta pergunta. Primeiramente, a
denominada légica governamental precisa ser decodificada através de uma leitura do
poder e, logo, das disputas por poder, 0 que, mais uma vez, implica na homeacao dos
interesses com real acesso ao aparelho de governo. Em segundo lugar, cabe fazer
referéncia as transformagdes no proprio aparelho de governo (estrutura e dindmica),
ocorridas a partir da Constituicdo Federal de 1988, bastando fazer referéncia, nesta
direcdo, as conferéncias e aos conselhos vinculados as politicas publicas. A légica
governamental continua sendo definida apenas pelos governantes? Em terceiro lugar,
penso que deva ser considerada a dindmica do que denomino de “espago do meio”, ou
seja, o campo de mediag¢des inscrito entre as reivindica¢des coletivas e o Estado. Esta
compreensao pode permitir uma leitura mais concreta de “quem é quem fazendo o que”
tanto no aparelho de governo quanto em entidades da sociedade civil, que, muitas
vezes, assumem fungdes que, a principio, seriam de responsabilidade do Estado. Desta
maneira, a légica governamental pode ser compreendida, também, como um resultado



dos interesses representados e negociados neste “espaco do meio”, através do (e no)
qual sao distribuidos diferentes tipos de recursos, incluindo cargos publicos. Com estas
palavras, desejo recordar que, como alertou Gramsci, 0s mecanismos de poder sdo

bem mais amplos e complexos do que parecem ser a primeira vista.
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