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Resumo

O objetivo gerad deste ensaio é apresentar uma metodologia que vem sendo
desenvolvida desde 2003 com afinalidade de efetivar a participacdo popular nos processos de
plangamento publico. Ainda que tenha sido utilizada em diversas experiéncias de
plangamento municipal, considera-se que a proposta metodologica encontra-se em
elaboracdo. A abordagem consiste em compreender o plangjamento a partir de uma teoria da
acao pautada por uma perspectiva de transformacdo. Uma transformagdo que se processa na €
pela conscientizacdo do sujeito sobre a realidade na qual esta inserido e, portanto, envolve
uma teoria daprdxis que insere o plangiamento em um processo pedagdgico. A educacdo se
processa ha acdo e na reflex&o, mediada pelo didogo como elemento fundamental. Assim,
muito mais do que seu aspecto técnico-administrativo, o plangjamento também € visto como
umatarefa politica e pedagdgica, no sentido transformar o individuo em um sujeito consciente
do seu proprio desenvolvimento.

1. Introducio

O objetivo gera deste ensaio é apresentar uma metodologia que vem sendo
desenvolvidadesde 2003 com afinalidade de efetivar a participagdo popular nos processos de
plangamento publico. Ainda que tenha sido utilizada em diversas experiéncias de
plangamento municipal, em especial na elaboracdo dos Planos Diretores de Maringa (PR),
Castro (PR), Quedas do Iguacu (PR), Peruibe (SP), Viamé&o (RS) e Paranavai (PR) e tenha
sido adotada, ainda, pelo Laboratorio de Urbanismo da Universidade Federal do Parana para
desenvolvimento do “Projeto de Extensdo Plano Diretor Participativo de Itaperucu (CNPq —
MCT/MCidades)” e pela Universidade Estadual de Maringa como referéncia para o “Projeto
de Extensdo Planos Diretores na R.M. de Maringa (CNPg — MCT/MCidades)” considera-se
gue a proposta metodol 6gica que sera apresentada encontra-se em el aboracéo.

A abordagem consiste em compreender o plangjamento a partir de umateoria da agéo
pautada por uma perspectiva de transformacdo. Uma transformagdo que se processana € pela
conscientizacdo do sujeito sobre a realidade na qual esta inserido e, portanto, envolve uma
teoria da prdxis que insere o plangamento em um processo pedagogico. Esta leitura (do
planejamento como processo pedagdgico) ja vem sendo trabal hada por diversos autores, como
por exemplo, Pedro Demo (1996), Danilo Gandin (1994) entre outros.

Nesta perspectiva, entende-se a educacdo como prética libertadora na medida em que
transforma o educando de um simples individuo inserido em um lugar/comunidade a um
sujeito consciente do seu préoprio desenvolvimento. Assim, muito mais do que seu aspecto
técnico-administrativo, o plangjamento também é visto como uma tarefa politica, no sentido
de participar na organizagdo e mudangas das estruturas sociais existentes (GANDIN, 1994).

2. Justificativa

Durante as atividades de elaboracéo ou avaliacdo de plangamento, especialmente nas
atividades participativas, € comum ouvir por parte de técnicos, cidaddos ou politicos que o



grande mal do Brasil € a fata de plangjamento. Esta representacdo, que faz parte do idedrio
comum, leva a conclusdo de que é suficiente elaborar bons planos para promover o
desenvolvimento e uma nova realidade mais justa sgja construida. Constata—se, no entanto,
gue o pais ndo sofre da auséncia de planos. Desde as experiéncias desenvolvimentistas da
década de 60 e 70, como o Plano de Metas e o PND (Plano Naciona de Desenvolvimento)
passando pelos inimeros planos econdmicos, até planos setoriais ou locais, como os Planos
Diretores, pode-se afirmar que em aguns casos sofremos de excesso de plangamento. José
Antonio Puppim de OLIVEIRA, (2006: 274) afirma que nas experiéncias de plangamento,
“somas consideravei s de recursos sao gastas, e so contribuem para o alongamento das décadas
perdidas.” E pergunta“Por que costumamos falhar entéo?’

A resposta a pergunta feita inicialmente, ‘Por que costumamos falhar? no
plangjamento, esta relacionada a énfase que damos no Brasil ao planegjamento
como forma de se tentar o controle da economia e da sociedade, em vez de
vé-lo como um processo de decisdo construido politica e social mente com os
diversos atores interessados e afetados pela decisdo. Porém, por outro lado,
essa construcdo tem que ser baseada em informag@es precisas e capacidade de
articulacdo e compreensdo do processo e dos temas debatidos pelos diversos
atores envolvidos. (OLIVEIRA, 2006: 284)

Ainda que OLIVEIRA (2006) entenda o0 processo de decisdo como processo em parte
dissociado dos sujeitos, na medida em que afirma que os atores sdo afetados pelas decisdes (0
ator ndo € o decisor?), destacae que esta reflexdo orienta para a incorporacdo do
plangamento a politica. Devem-se enfrentar os elementos conjunturais e estruturais da
realidade concreta da sociedade, problematizando-os e incorporando-os a fala e a agdo. “Sera
a partir da situacéo presente, existencial, concreta, refletindo o conjunto de aspiraces do
povo, que poderemos organizar o conteido programatico da educagdo ou da acdo politica”
(FREIRE, 2000: 86) No contexto atual 0 “mal” dos planos seria a idealizagdo dos processos
sociais que transformam projeto em agdo, pelo ndo reconhecimento de que a dominacdo, a
opressao, a subordinacdo institucionalizam-se na sociedade e constituem a estrutura na qual se
processam as agdes. A prética transformadora passa entdo pela consciéncia critica e pelo
guestionamento desta institucionalidade e o plangamento participativo ndo pode prescindir
desta compreensao.

A metodologia a seguir apresentada vem sendo desenvolvida pela Ambiens Sociedade
Cooperativa como parte de um processo de formagdo e de assessoria a movimentos sociais,
administradores publicos e estudantes para elaboracdo dos planos participativos. A aprovacdo
do Estatuto das Cidades no ano de 2001, que determina aos municipios a elaboracéo
participativa dos seus Planos Diretores até 10 de outubro de 2006, constitui-se em uma
oportunidade para o desenvolvimento e aplicagéo desta proposta que busca ir aém da mera
retérica da participacao.

Além desta judtificativa prética, ressalta-se a necessidade de compreensdo dos
mecanisSmos e processos que envolvem a participagdo e a acdo coletiva em busca da
transformacéo da realidade, em especia, nos casos em que esta realidade constitui
constrangimentos ao desenvolvimento pleno da capacidade livre e criativa do ser humano, ou
sgja, da prépria condicdo humana.

3. Fundamentos epistemologicos

Para empreender adequadamente uma acdo de intervencdo em uma realidade
especifica, € necessario compreender que as agdes humanas sdo produzidas em uma relacdo
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diaética entre sujeito e objeto, que constituem o campo do conhecimento e engendram as
transformactes desgjadas. A estarelacdo entre sujeito e objeto, quando compreendidas em um
processo de reflexdo tedrica, denominase “prdxis”. Com efeito, o plangamento deve se
congtituir a partir de uma prdxis que permita viabilizar as transformagdes necessérias. Duas
guestdes se impdem para efetivacdo desta proposta de plangamento: (i) de que forma se
estabelece esta relacdo entre sujeito e objeto fundada em uma prdxis; (ii) quais os
fundamentos e as consequiéncias éticas desta rel agdo.

Em relacéo a primeira questédo FARIA (2004) afirma, citando Piaget, que a percepcao
do sujeito sobre o real varia conforme se desenvolvem suas estruturas e seus esquemas e
conforme se processa a din@micado real.

Todo sujeito possui estruturas cognitivas e estruturas afetivas as quais sdo
congtituidas de esguemas cognitivos e esquemas emocionais (conscientes e
inconscientes). De acordo com Piaget, esquemas sdo modos de reacéo
passiveis de serem generalizados de uma acdo a outra e constituem a principal
fonte dos conceitos. Os esquemas possibilitam a adaptacdo do sujeito ao meio,
aqual se da através de seus mecanismos constituintes: a assimilagéo (agdo do
sujeito sobre o objeto) e aacomodacao (acdo do objeto sobre o sujeito). Desde
0 inicio, as estruturas mentais aicercam tanto a formagdo quanto o
funcionamento dos esguemas. Assim, as estruturas sdo modificadas pelos
NoVoS esquemas, OU Seja, Se reestruturam, em um movimento permanente,
dindmico e diaético, no qual contradic¢fes e paradoxos ocupam seus lugares,
pois ndo se trata de um percurso linear. (FARIA, 2004: 29)

Do ponto de vista cientifico, a percepcéo e a elaboracéo intelectual sobre o objeto, ndo
se trata necessariamente de teoria, mas de conhecimento. Conhecer € agir sobre a realidade ou
sobre dados abstratos e integrélos as proprias estruturas. A construcdo tedrica, no entanto,
exige areflexdo sistematica sobre o objeto e sobre o proprio pensar.

O que se obtém anteriormente a elaboracéo tedrica € uma aproximacao precaria, um
primeiro contato do sujeito com 0 objeto que se estabelece pela agdo do sujeito (com suas
estruturas) sobre o0 objeto que, neste momento, aparecera apenas com sua aparéncia mais
imediata: a informac8o que o sujeito retira esta na forma manifesta do objeto. Se toda a
relacdo encerrasse ai, 0 sujeito teria apenas tido informagtes acerca do objeto (objeto em si),
mas ndo consciéncia do mesmo e de sua acdo sobre ele (objeto para si). E desta relagéo
inicial, no entanto, que surgem 0s primeiros elementos que, a partir de procedimentos
metodol 6gicos, permitem a producéo dateoria.

De fato, se 0 sujeito reflete sobre o objeto e sobre sua agdo relacionada ab mesmo, se
ha uma acdo e uma reflexdo (se ha umaprdxis), 0 objeto ndo se da a conhecer mais ao sujeito
em sua aparéncia imediata, pois que se trata, agora, de um objeto elaborado e, como tal,
resultante da atividade do sujeito. Nesta fase ocorre a percepcéo secundéria. O sujeito, neste
sentido, pode conceituar, descrever, organizar, classificar, enfim, pensar sobre o objeto e
sobre sua acdo, elaborar seu conhecimento, 0 que afetard seus esquemas e também a
percepcao do objeto, em um processo dindmico. Quanto mais se aprofunda a interagdo
dialética sujeito-objeto, mais este € dado a conhecer aquele, de forma que o sujeito pode cada
vez mais dominar o objeto, mesmo sabendo que este dominio estegja indicando o quanto o
objeto € ainda desconhecido para o sujeito.



Figura 01 — Relacdo dial ética sujeito-objeto
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Para que 0 objeto elaborado ou apreendido possa se transformar em uma proposta de
plangjamento fundada em uma prdxis, hd um percurso que € necessario seguir. Este percurso
€ 0 que se entende por metodol ogia e tem por finalidade guiar o sujeito em suarelacdo com o
objeto, sem, no entanto, submeter o pensamento a0 método. O plangamento esta
compreendido neste processo de conscientizacéo/acao e para tornar-se valido cientificamente
deve estar fundado em uma metodol ogia.

A segunda questéo indica que na producdo desta metodol ogia de planejamento deve-se
considerar a validade ética entre os diferentes elementos que constituem o processo de
conscientizacdo/acdo. Desta forma o plangamento — entendido como processo raciona de
definicdo de objetivos (fins) determinando: (a) formas, acbes e instrumentos (meios) e (b)
modos de organizacdo (métodos) para atingi-los de forma eficiente e eficaz — deve estar
delimitado por uma ética que contenha: (i) os principios de uma sociedade desgjada, (ii) as
explicagOes (teoria) sobre o funcionamento desta sociedade e (iii) um projeto de sociedade.
Desta forma, o plangamento deve ser definido ndo apenas em seu aspecto racional-
instrumental, mas como um processo educativo que incorpora a participacdo, a democraciae a
libertacdo como fundamentos da sua prética.

Nesta concepcdo, o0 plangamento deve objetivar os elementos que fundamentam o
Plano proposto, os quais traduzem as opgdes tedricas e politicas adotadas pela instituicdo que
plangia com intuito de orientar as acdes de transformacéo da realidade na busca da solucédo
para os problemas que se enfrenta. Esta identificacdo € essencia, pois, de acordo com Dussel
(2002) deve haver, em um projeto de transformagéo social, coeréncia entre os Principios, a
Teoria e a Pratica, que definirdo estreitos limites para a Acédo Estratégica. “ Quer dizer, ndo se
pode fazer ‘qualquer acdo’ — nem usar qualquer meio, nem escolher qualquer fim, etc. — mas
S0 podem ser decididos, fundamentados discursivamente, ‘aqueles que sgam ‘possivels
(fundados ou aplicaveis) dentro do estreito limite dos referidos principios’.(DUSSEL, 2002,
p. 511).

O papel da metodologia, portanto, vai aém da simples definicdo de uma sequéncia
formal de atividades ou tarefas a serem executadas. No sentido amplo, a metodologia orienta
todo o processo e permite promover ateracdes em relacdo as atividades previstas sem perder
de vista 0 escopo do trabalho e a coeréncia | 6gica das agdes. No sentido estrito, estabelece as
ligagOes das atividades entre si e em relagcdo ao conjunto do trabalho. A metodologia deve ser
a garantia do cardter cientifico do conhecimento produzido sobre a realidade e, portanto,
garantia da acao efetiva paratransformacéo desta realidade.



Figura 02 — Quadro ético da acéo no plangamento
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4. Fundamentos metodoldgicos

Bruyne et aii. (1977) sugerem que o campo metodol égico é definido por quatro polos
gue garantem o carater cientifico do conhecimento: epistemoldgico, tedrico, morfologico e
técnico. O gue se pretende com estas consideracOes € demonstrar a necessidade de se
estabelecer uma relagdo coerente entre epistemologia, teoria, forma e técnica. Neste sentido,
tornase incoerente a utilizacdo a metodologia CDP (Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades) para anadlise da realidade, a0 mesmo tempo em que se adota a Geografia
Critica como fundamento tedrico para compreensdo desta mesma redlidade, pois estas
concepcdes ao reproduzirem o real pela via do pensamento, o fazem a partir da leitura das
contradicbes e do movimento histérico, enquanto a metodologia CDP n&o contribui para a
captura dos aspectos da realidade que permitam estaleitura.

4.1 Polo Epistemologico

Epistemologia € uma vigilancia critica que estabelece processos discursivos que
constituem as regras de producdo e de explicitagéo dos fatos, da compreensdo e da validade
das teorias. Na acdo concreta do plangamento a adogcdo da dialética implica no
reconhecimento das contradi¢oes € do movimento histérico presentes no objeto e na sua
relagdo com o sujeitos que plangam.

Compreende-se que a redidade € dindmica e que a mudancga € um processo essencial
da natureza que ndo pode ser considerada como um conjunto de objetos acabados. Da mesma
forma, reafirma-se aidéia de que entre o objeto e aidéa que se faz deste objeto (conceito) ha
uma mediacdo, que constitui uma agao reciproca entre sujeito e objeto. Esta mudanca ocorre,
ainda, pela contradicdo como elemento essencial, contradicdo que € interna aos fendmenos e
encerra dois termos gque se opdem em uma unidade. (LAKATOS, 1985)

Neste sentido, adota-se uma metodologia matricial de cruzamento das dimensdes de
andise para producdo das teses explicativas da realidade. As teses procuram explicitar as
contradicOes e ressaltar a historicidade dos fendmenos. No pensamento linear é comum a
afirmacdo, no ambito dos municipios, de que determinada atividade econdmica € uma
vocagdo, ou é um aspecto positivo. A producdo leiteira, por exemplo, pode ser vista como um
elemento positivo, pelo seu grande desenvol vimento tecnol 6gico que agrega valor a producdo
primdria ampliando a producdo de riquezas no municipio. No entanto 0 mesmo
desenvolvimento tecnoldgico que produz mais riquezas, pode ser causa e consegiiéncia da
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economia de trabalho e da concentracéo de capital, que expulsa o homem do campo e amplia
a periferia das cidades produzindo ao mesmo tempo miséria e marginalizagéo.

Nesta perspectiva, a andlise do rea concreto deve considerar a integracdo entre
disciplinas e saberes técnicos e populares, de maneira a construir uma visao compreensiva da
realidade. As contradicdes e as suas interpretacbes sdo responsaveis pelos processos de
transformacéo da realidade em ago novo, gque difere, incorpora e supera os dois pélos destas
contradicBes. Ao mesmo tempo a dialética reforca a concepcdo de que a acdo do sujeito sobre
aredidade é parte de um processo de tomada de consciéncia no qual a realidade mesma tem
um papel determinante.

4.2 Polo Teorico

O podlo tedrico consiste no referencia utilizado para interpretacdo dos fendmenos da
realidade. Nesta metodologia concebe-se que a teoria adequada deve compreender uma
relacdo diaéticaentre: (i) acao humana, (ii) produgdo do espago e sua (i) representagdo, ou
sgja, uma pedagogia da autonomia, uma teoria da geografia critica e uma psicologia social.
Neste sentido a construcdo do espaco, € dada pelas relacOes sociais e econdmicas e pelas
condicionantes do ambiente fisico, seja natural ou construido.

Como afirma Milton SANTOS (1996, p.161) “o paraeismo entre, de um lado, a
criagdo dos meios de producdo, o processo produtivo subsequiente e, de outro lado, a producdo
e transformacgdo do espaco impdem gue o método seja aplicado prioritariamente a geografia’.
Neste enfoque, as cidades sdo, ab mesmo tempo: (i) instrumento que permite ao ser humano
produzir e (ii) resultado desta producdo. Desta forma a metodologia de Plangjamento
Participativo considera uma relacéo entre dois ambientes que denominamos de: (i) ambiente
socia e (ii) ambiente fisico. Esta claro, a partir do que foi exposto anteriormente, que na
verdade estes dois ambientes sdo manifestagdes de um anico fendmeno. “Produzir e produzir
espaco sdo dois atos indissociaveis. Pela producdo o homem modifica a Natureza Primeira, a
natureza bruta, a natureza natural, [...] € por essa forma que o espaco € criado como Natureza
Segunda, natureza transformada, natureza social ou socializada” (SANTOS, 1996, p.163).
Portanto, o que se pretende com esta abordagem ndo € dissociar o ambiente fisico do
ambiente social, mas a criac8o de categorias analiticas que possibilitem identificar a forma
Como ocorre 0 processo de producdo do espaco, permitindo aformulagdo de diretrizes de agéo
por parte dos sujeitos que plangam.

A psicologiasocia € ateoria que possibilita a compreensdo da acéo e da representacdo
destes sujeitos em relacdo a redidade plangjada. Nesse sentido, € preciso compreender como
os individuos agem no interior do grupo ao qual pertencem, de maneira direta ou indireta,
conferindo-lhe legitimidade politica. Para VIGOTSKY (1991), o mundo € percebido pelos
individuos por meio de, dém de seu aspecto externo, simbolos e signos que lhe conferem
sentido e significado.

Portanto, € necessario considerar que como as funcgBes simbdlicas influem no
comportamento do individuo, hd, em vista disso, um movimento de componentes dos grupos
na construcdo de simbolos capazes de dar sua orientagdo politica as escolhas que devem ser
realizadas por membros desse grupo, escolhas que no plano coletivo tem o intuito de legitimé
las para conferir sustentacéo e coesdo ao mesmo (FARIA, 2003b).

O grupo raramente atua ou decide apenas baseado em fatos imediatos. H4 um processo
de construcdo gque Ihe antecede, uma memaria, que torna disponiveis fragmentos do passado e
transformase em um novo método de amalgamar as experiéncias com os fatos presentes. E
interessante observar como, no ambito de um grupo,

o individuo pode transformar-se a s mesmo e transformar os demais e como
este processo pode ser revelador do comportamento do grupo, de sua coeséo
ou de sua dispersdo, de sua unidade e coeréncia ou de seus conflitos, de seu
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desenvolvimento politico ou de sua faléncia, da firmeza de seus principios ou
de sua flexibilizacdo, de sua capacidade de definir e realizar seus interesses
objetivos especificos ou de seu desmantelamento, de sua condicdo de
estabelecer estratégias e prioridades de agdo ou de sua desorganizacéo. |...]
Ao estabelecer relagdes com o grupo, o individuo que desgja ter seu desgjo
assumido pelo mesmo utilizara ndo qualquer fala mas aguela capaz de
expressar sua vontade na vontade coletiva, ndo quaisquer signos mas os que
possam ser aceitos pelo grupo como compativeis com sua identidade, ndo
gualquer memdria mas a que reafirme os elementos de sua fala. O grupo, no
entanto, seja através de individuos ou de fragOes, pode ter igualmente outros
desgjos que, do mesmo modo, ira colocar em exposi¢cdo, seja para compor,
aprimorar ou modificar aguele entdo exposto. Ta processo, independente do
resultado especifico, opera uma transformagdo no grupo, nas relacdes
intrapessoais e no desenvolvimento intrapessoal, que, por seu turno, resultara
em novas formas e em novos contelidos de intervencéo (FARIA, 2003).

A compreensdo dos significados e dos sentidos é essencial na medida em que
referencia as representagdes que os participantes dos processos de plangamento - sejam eles
servidores técnicos da Administracdo Publica ou individuos da comunidade - fazem da
realidade em que vivem, de st mesmos e do outro.

Uma pedagogia para autonomia, finalmente, fornece a fundamentacéo para “formacéo
da consciéncia critica e auto-critica na comunidade, através do qual se elabora o
conhecimento adequado dos problemas que afetam o grupo” (DEMO, 1996: 45). Parte em
principio da sistematizacdo dos conteldos e dos conhecimentos que encontram-se
desestruturados na comunidade. Em seguida, pela problematizacdo da realidade, questiona
estes conhecimentos e propicia sua reconstrucéo pela praxis. O aspecto central da teoria trata
da fala, da pronuncia do mundo como mecanismo de mediagéo entre a acao e a reflexdo. A
palavra traduz a realidade somente quando palavra consciente (palavra verdadeira segundo
Freire); e a consciéncia ndo se constroi individualmente, mas com o outro. Por este motivo, o
didogo é a esséncia da Pedagogia da Autonomia.

ndo € possivel o didogo entre os que querem a pronudncia do mundo e os que
n&o a querem; entre os que negam aos demais o direito de dizer a palavra e os
gue se acham negados deste direito. [...] Se é dizendo a palavra com que,
‘pronunciando’ 0 mundo, os homens o transformam, o didogo se impde como
caminho pelo qual os homens ganham significacdo enquanto homens. (grifo
no original, FREIRE, 2000: 79)

A metodologia de Plangamento Participativo constitui-se entdo a partir destes
referenciais, alinhados a uma epistemol ogia dial ética.

4.3 Polo Morfologico

A morfologia enuncia as regras de estruturacdo ou os métodos de ordenagéo do objeto.
O plangjamento participativo se estabelece como reconstrucéo das concepgoes sistémicas de
plangjamento, denominadas genericamente ‘plangjamento tecnocrético’’ e ‘plangjamento
estratégico’", nos marcos de uma proposta dial ética.

Compreendido nestes termos, o plangamento demanda obrigatoriamente a
participacdo dagueles abarcados pelo campo de acdo da instituicdo plangjada. Esta
participacdo deve ocorrer, em primeiro lugar, na definicdo de objetivos compartilhados pelos
sujeitos sociais envolvidos, requerendo, desta forma, a criagdo de espagos e oportunidades de
didogo e o estabelecimento de processos participativos de leitura da realidade existente.



Ainda, a participacdo deve ocorrer na definicdo dos meios e métodos — coerentes com a ética
da acdo — pararealizacdo dos objetivos definidos.

Os processos participativos de plangjamento procuram garantir que (i) os diferentes
grupos e classes sociais tenham real condicdo de defesa dos seus interesses especificos e (ii)
todos que venham a participar se comprometam com o processo estabelecido sendo co-
responsaveis sobre suas definicdes e resultados. E necessario estabelecer ndo apenas um
didogo entre diversas disciplinas, mas também um didlogo entre o saber técnico e o saber
popular. Esta proposta de plangjamento reconhece a populagdo como sujeito de sua propria
histéria, e ndo apenas como objetos da acdo técnica. A populagdo é considerada capaz,
portanto, de sistematizar 0 saber e contribuir para o entendimento de suarealidade.

Resumidamente esta metodologia responde a trés perguntas fundamentais no
plangamento: O que queremos? O que temos? O que precisamos fazer? A forma como se
apresenta é composta de cinco etapas:

A. Contexto Global: descreve a realidade global ou o ambiente no qual a instituicéo
gue plangja se insere, permitindo compreender as principais questdes sociais e
politicas que envolvem sua acdo. A partir da correta compreensdo dos elementos
apresentados no contexto global, € possivel que a comunidade que planga
perceba a interdependéncia entre as questdes imediatas da realidade municipal e
os fatores estruturais e conjunturais do contexto nacional e global. Isto implica
gue as mudancas desgjadas devam seguir uma orientagdo mais ampla, ou sgja,
deve-se partir da perspectiva de que as agdes locais ndo podem prescindir de uma
visdo contextualizada.

B. Principios: apartir do contexto global séo definidos os principios que estabelecem
rumos gerais da agcdo municipal. Demarca algumas questdes fundamentais para a
intervencéo da municipalidade, indicando de forma objetiva eixos de agdo do
PDM. Estes principios determinam limites a0 quadro possivel das acbes
desenvolvidas pela municipalidade. N&o sdo suficientes, no entanto, para que haja
uma atuacio planejada e efetiva da administragdo municipal. E necessario que se
definam politicas, estratégias e programas que transformem em préaticas 0 que se
constitui como o desejo dos cidaddos.

C. Projeto Palitico: € a traducéo dos principios em projeto politico, ou sgja, em uma
proposta especifica que define qual € o papel que a ingtituicdo que planeja deve
cumprir para alcancar os principios de uma sociedade desgjada. No Projeto
Politico se define as principais politicas que devem ser implementadas no
processo de plangiamento e execugdo. Neste momento inicia a aproximagdo ao
campo da acdo imediata das instituicbes e dos sujeitos sociais e econdémicos
envolvidos com o desenvolvimento municipal. As politicas ndo tém mais o papel
de demarcar 0 campo de agdo mas de promover, provocar, impulsionar a agéo, ou
Sgja, passam ater um carater ativo. Determinam o modo de atuar e os objetivos
gerais do Plangjamento Participativo. Apesar de estar inserido em sua época, por
ter se originado do pensamento que permeia 0 mundo atual, as Politicas sdo
atemporais, no sentido de ndo estipularem prazos ou metas alcancaveis num
determinado tempo. Serdo utilizadas em seguida para a elaboracdo do
Diagndstico.

D. Diagnostico: o primeiro aspecto que precisa ser compreendido é que a descricdo
dos problemas ndo é o diagnostico. O diagnostico € a comparacdo critica entre
realidade desgjada e existente e constitui-se em Teses que explicam uma
determinada situagdo a partir das propostas tedricas e dos principios estabel ecidos
nas etapas anteriores. E exatamente aqui que deve ser expresso o conhecimento



produzido pela comunidade em consdrcio com 0s técnicos e que se constitui na
objetivacdo do processo de conscientizacdo sobre arealidade.

E. Plano de Acdo: nesta etapa, definem-se programas, atividades, responsaveis
(equipes ou pessoas), prazos e recursos necessarios para realizagdo das politicas
estabelecidas no Projeto Politico e para superacdo da distancia entre a reaidade
existente e a realidade desejada pel os cidadaos.

Figura 03 — Fluxograma M etodol 6gico
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Fonte: AMBIENS (2006)

4.4 Polo técnico

No podlo técnico definem-se as atividades técnicas que devem ser desenvolvidas para
realizagio da proposta metodoldgica. E essencial ter em mente que as atividades técnicas s3o
elaboradas a partir da andlise de cada caso e adaptadas a situacdo especifica do municipio ou
da comunidade que plangja. Em esséncia, as atividades procuram estabelecer um processo de
reflexdo e construcéo de conhecimento a partir das diferentes representaces, linguagens,
identidades e espacialidades. Acima de tudo € necessé&rio respeitar os saberes das classes
populares para associar a este os conhecimentos disciplinares e a critica sobre a reaidade
(FREIRE, 2005). Neste sentido, busca-se a construcéo de Temas Geradores como modo de
fundamentar o debate e a reproducéo darealidade pela via do pensamento (SILVA, 2005).

A dialogicidade como esséncia de uma prética autonomista de construcdo do
conhecimento, desenvolvida por FREIRE (2000), orienta 0s processos técnicos de debate e
construcdo participativa. A realizaco de semindrios regionais, audiéncias publicas, reunides e
oficinas comunitarias fornecem o subsidio para elaboracdo dos Temas Geradores, que nada
mais sdo do que a objetivacdo das contradicdes vividas.

Destas atividades séo extraidas as falas que serdo agrupadas a partir da sua idéia
central. A idéia central trata do foco da frase, 0 assunto que a frase esta tratando. Em uma
mesma frase € possivel encontrar mais de um assunto. (DUTRA, 2006)

Em seguida estes aspectos sdo reunidos de acordo com suas semelhangas e formulam-
se 0s ELEMENTOS AGRUPADORES. Para cada elemento agrupador selecionam-se
algumas frases que mais explicitam as contradi¢cdes vividas. Essas frases serdo utilizadas na
construcao de uma rede de rel agbes que representa aintegracao entre os diferentes aspectos da
realidade. Finalmente constréi-se um pequeno texto ou frase que sintetiza a rede e esta serd o
TEMA GERADOR. O tema gerador € a base parao CONTEXTO GLOBAL, apresentado no
pélo morfolégico. O tema gerador, como o préprio nome diz, € 0 que gera, que orienta a
construcdo dos tépicos do conhecimento. (DUTRA, 2006)



Finamente, elabora-se um CONTRATEMA ou antitese que é a negagdo do tema
gerador (tese). E a partir dele que serdo tirados os PRINCIPIOS do Plangjamento
Participativo e suas defini¢des. Construida a antitese, inicia-se a problematizacdo, ou melhor,
criam-se gquestdes que orientam o processo de construgdo do conhecimento sobre arealidade e
de definicdo das acOes de transformacéo desta realidade. A problematizagdo inicia a
elaboracdo das politicas, do diagndstico e do plano de acéo. (DUTRA, 2006)

5. Conclusao

O Estado brasileiro, e, portanto, o conjunto dos entes federados, tem definido, no art.
3° da Constituicdo Federal de 1988, como seus objetivos gerais. “I- construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; 11- garantir o desenvolvimento nacional; Il1- erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V- promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (BRASIL, 1988). Para atender estes objetivos torna-se obviamente necessario
uma acdo de transformacao da atual realidade e, por este motivo, o plangjamento constitui-se
como tarefa politica essencial da Administracéo Publica.

Durante as atividades de elaboracdo ou avaliacdo de plangamento, especialmente nas
atividades participativas, € comum ouvir por parte de técnicos, cidaddos ou politicos que o
grande mal do Brasil € a fata de plangjamento. Esta representacdo, que faz parte do ideério
comum, leva a conclusdo de que é suficiente elaborar bons planos para promover o
desenvolvimento e uma nova realidade mais justa seja construida. No entanto, a pratica do
plangamento tem se demonstrado, em grande medida, ineficiente no enfrentamento das reais
necessidades das populacbes mais pobres que, invariavelmente, sdo entendidas como
“beneficiarios” ou objeto da acdo governamental. Em outros casos, a funcéo do plangamento
— que se afirma como “estraégico” — nem mesmo passa por questdes de cidadania e justica
social, se ndo por viabilizar a circulagéo e fluidez de mercadorias e imprimir maior eficiéncia
ao capital (VAINER, 2000).

Neste sentido, identifica-se a necessidade de construir metodologias adequadas a
transformacéo desta realidade assumindo que a comunidade constitua-se no sujeito desta
transformacdo. O trabalho exposto pretende contribuir neste sentido. Esta tarefa, no entanto,
esta, ainda, em suafaseinicia e tornase essencial o debate e a reflexdo sobre as proposi¢oes
expressas neste ensaio para sua consolidagdo e enriquecimento.
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' Define-se como Planejamento Tecnocrético o conjunto das metodologias de planejamento que tratam apenas
dos “melhores meios” ou dos meios mais eficientes para alcancar metas pré-estabel ecidas. Enquadram-se nesta
concepcao os estudos de viabilidade econbémica. Nesta concepgao os fins desejados ndo sdo definidos na esfera
do plangjamento, mas apenas as agbes a serem desenvolvidas, pois se entende o plangamento como uma
atividade ‘técnica’ e ndo ‘politica’. Cf. CARVALHO (1976, p.16) “O plangjamento deve ser entendido como um
processo através do qual se pode dar maior eficiéncia & atividade humana para acancar, em um prazo
determinado, um conjunto de metas estabel ecidas.”

" Define-se como Plangjamento Estratégico o conjunto das metodologias que, ao contrario do planejamento
tecnocrético, incorporam as defini¢Bes politicas sobre os fins desgjados, sem, no entanto, promover a reflexao
participativa sobre estas finalidades. No plangjamento estratégico os fins so estabelecidos pela ‘Diregdo’, ou
sgja, pelo grupo politico que detém o poder de definicdo. Os conflitos e contradigdes internas séo
desconsiderados para efeito do direcionamento politico dainstituicdo que plangja.
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